                                                                                                                                          Проект

ГЛАВА РЕСПУБЛИКИ АЛТАЙ, 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПРАВИТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ АЛТАЙ
УКАЗ
от  «____»  __________  2018 г.  № ______

г. Горно-Алтайск
Об утверждении структуры органа исполнительной власти Республики Алтай в области контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности и в области государственной экспертизы 

проектной документации и результатов инженерных изысканий 

и признании утратившим силу Указа Главы Республики Алтай, 

Председателя Правительства Республики Алтай 

от 29 мая 2007 года № 102-у
В целях реализации пункта 2 части 4 статьи 6.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации постановляю:
1. Утвердить прилагаемую структуру органа исполнительной власти Республики Алтай в области государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий на территории Республики Алтай и в области контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности.


2. Указ Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 29 мая 2007 года № 102-У «Об утверждении структуры органа исполнительной власти Республики Алтай» (Сборник законодательства Республики Алтай, 2007, № 41(47) признать утратившим силу.

3. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

   Глава Республики Алтай,   
Председатель Правительства

        Республики Алтай                                                                А.В. Бердников

УТВЕРЖДЕНА

Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства 

Республики Алтай

От «___» __________ 2018 года № _____

СТРУКТУРА

органа исполнительной власти Республики Алтай в области контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности и в области государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий
















ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту указа Главы Республики Алтай, 
Председателя Правительства Республики Алтай 

«Об утверждении структуры органа исполнительной власти Республики Алтай в области контроля за соблюдением 
органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности и в области государственной экспертизы проектной документации и результатов 
инженерных изысканий и признании утратившим силу 
Указа Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 29 мая 2007 года № 102-у»

Субъектом нормотворческой деятельности является Глава Республики Алтай, Председатель Правительства Республики Алтай.


Проект указа Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай «Об утверждении структуры органа исполнительной власти Республики Алтай в области контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности и в области  государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий и признании утратившим силу Указа Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 29 мая 2007 года № 102-у» (далее – проект указа) подготовлен Министерством регионального развития Республики Алтай.
Проектом указа предлагается:

утвердить структуру органа исполнительной власти Республики Алтай в области контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности и в области  государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий; 

признать утратившим силу Указ Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 29 мая 2007 года № 102-У «Об утверждении структуры органа исполнительной власти Республики Алтай».

Целью принятия проекта указа является утвердить структуру органа исполнительной власти Республики Алтай в области контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности и в области  государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, в связи с ее актуализацией.


Необходимость принятия проекта постановления вызвана исполнением поручения от 28 февраля 2018 года № ПР-31.
Правовым основанием проекта структуры являются:

1) пункт 4 статьи 17 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», в соответствии с которым структура исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации определяется высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в соответствии с конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации;

2) пункт 2 части 4 стать 6.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которым высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) утверждает по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, архитектуры, градостроительства, структуру органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственной экспертизы проектной документации, государственной экспертизы результатов инженерных изысканий и в области контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности;

3) пункт 4 статьи 113 Конституции Республики Алтай, в соответствии с которым Глава Республики Алтай, Председатель Правительства Республики Алтай определяет структуру исполнительных органов государственной власти Республики Алтай;

4) Указ Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 22 октября 2014 года № 272-у «О структуре исполнительных органов государственной власти Республики Алтай», в соответствии с которым в структуру исполнительных органов государственной власти Республики Алтай входит Министерство регионального развития Республики Алтай;

5) абзацы восьмой, девятый подпункта 35 пункта 3.1 раздела 3 постановления Правительства Республики Алтай от 18 мая 2006 года № 99 «Об утверждении Положения о Министерстве регионального развития Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай», в соответствии с которыми, Министерство регионального развития Республики Алтай в сфере архитектуры и градостроительства:

организует и проводит государственную экспертизу проектной документации объектов капитального строительства, государственную экспертизу результатов инженерных изысканий в пределах компетенции, установленной Градостроительным кодексом Российской Федерации;

ведет контроль за соблюдением органами местного самоуправления в Республике Алтай законодательства о градостроительной деятельности;

6) пункт 1, подпункт 1 пункта 2 постановления Правительства Республики Алтай от 18 января 2011 года № 7 «О создании автономного учреждения Республики Алтай «Государственная экспертиза Республики Алтай» в соответствии с которыми:

создано автономное учреждение Республики Алтай «Государственная экспертиза Республики Алтай» путем изменения типа существующего государственного учреждения Республики Алтай «Государственная экспертиза Республики Алтай»;

основным предметом деятельности автономного учреждения Республики Алтай «Государственная экспертиза Республики Алтай» является оценка соответствия проектной документации требованиям технических регламентов, в том числе санитарно-эпидемиологическим, экологическим требованиям, требованиям государственной охраны объектов культурного наследия, требованиям пожарной, промышленной, ядерной, радиационной и иной безопасности, а также результатам инженерных изысканий и оценку соответствия результатов инженерных изысканий требованиям технических регламентов;

7) пункт 2 раздела VII постановления Правительства Республики Алтай от 25 сентября 2015 года № 317 «О подведомственной принадлежности государственных учреждений Республики Алтай за органами государственной власти Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай», в соответствии с которым, автономное учреждение Республики Алтай «Государственная экспертиза Республики Алтай» является подведомственным Министерству регионального развития Республики Алтай учреждением.

Структура органа исполнительной власти Республики Алтай в области контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности и в области государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, содержит информацию о порядке взаимодействия министра регионального развития Республики Алтай с заместителями министра, отделами Министерства и АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай», а также об организации деятельности по осуществлению полномочий в данной области.

Структура Министерства состоит из:

Министра регионального развития Республики Алтай;

Заместителей министра регионального развития Республики Алтай – 4 ед.;

административно-правового отдела;

отдела финансов и бухгалтерского учета;

отдела экономического анализа и прогнозирования;

отдела жилищной политики и реализации национальных проектов;

отдела госстройнадзора;

отдела архитектуры и строительства;

отдела транспортного обеспечения и дорожного хозяйства;

отдела коммунального комплекса, газового хозяйства и энергосбережения.

Отдел архитектуры и строительства Министерства (далее – отдел), осуществляющий полномочия в области контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности, подчиняется непосредственно заместителю министра, курирующего полномочия в данной области.

Структуру и штат отдела утверждает Министр регионального развития Республики Алтай. В состав отдела входит начальник отдела, заместитель начальника, главный специалист 1 разряда – 2 ед., главный специалист 2 разряда – 1 ед., главный специалист 3 разряда – 1 ед., эксперт – 1 ед.

Основными задачами отдела является: 

а) осуществление координации деятельности в области строительства в соответствии с полномочиями Министерства; 

б) обеспечение реализации государственной политики в области строительства, ценообразования в области строительства;

в) участие в выработке и реализации инвестиционной политики, осуществляемой в форме капитальных вложений и в создании условий для обеспечения устойчивого развития экономики республики в соответствии с полномочиями Министерства;

г) участие в формировании бюджетных расходов Министерства в части капитальных вложений;

д) участие в разработке и реализации государственных программ Республики Алтай и иных нормативно-правовых актов, касающихся деятельности Министерства и подведомственных государственных учреждений (предприятий);

е) обеспечение формирования специализированного жилищного фонда для обеспечения жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц, приравненных к ним;

ж) обеспечение реализации мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, в части реализации аварийно-восстановительных работ;

з) разработка и обеспечение реализации государственной политики в области территориального планирования, архитектуры, градостроительства, разработка системы, форм и методов государственного регулирования в этих сферах, адекватных новым экономическим условиям, содействие формированию и развитию рыночных отношений, государственных гарантий работникам в инвестиционно - строительной и жилищно-коммунальной деятельности;

и) координация деятельности органов местного самоуправления в области территориального планирования, градостроительства, архитектуры по вопросам, относящимся к компетенции Министерства;

к) координация совершенствования территориального планирования, градостроительства, повышения качества архитектурно-планировочных и архитектурно-художественных решений зданий, сооружений при застройке муниципальных образований Республики Алтай в целях создания полноценной среды для жизнедеятельности населения Республики Алтай;

л) нормативно-правовое регулирования в установленных сферах деятельности;

м) выполнение переданных полномочий Российской Федерации  по контролю за выполнением органами местного самоуправления законодательства в области градостроительной деятельности.

о) взаимодействие с КУ РА «Управление капитального строительства Республики Алтай» по вопросам обеспечения  работы и контроля по финансированию, производству строительно-монтажных и других подрядных работ, по своевременному вводу объектов в эксплуатацию и целевому использованию средств, выделенных на строительство из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, по соблюдению утвержденной сметной и договорной стоимости строительства, материально-энергетических затрат, по выполнению условий подрядных договоров всеми участниками подряда;

п) взаимодействие с АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай» по вопросам относящимся к полномочиям отдела.


Министерство регионального развития Республики Алтай в соответствии с пунктом 3 постановления Правительства Республики Алтай от 18 января 2011 года № 7 «О создании автономного учреждения Республики Алтай «Государственная экспертиза Республики Алтай»  выступает учредителем АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай», утверждает изменения в Устав АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай», а также утверждает структуру АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай» в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Алтай, в связи с чем проект структуры также содержит информацию о порядке взаимодействия министра регионального развития Республики Алтай с начальником автономного учреждения «Государственная экспертиза Республики Алтай», заместителями начальника автономного учреждения «Государственная экспертиза Республики Алтай» и отделами автономного учреждения «Государственная экспертиза Республики Алтай», а также об организации деятельности по осуществлению полномочий в данной области.

Структура АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай», которая состоит из:

начальника АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай»;

заместителей начальника – 2 ед.;

отдела технической экспертизы;

отдела экспертизы, ценообразования и стоимостного инжиниринга;

отдела финансирования и учета;

отдела по обеспечению деятельности учреждения. 


Основным предметом деятельности АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай» является оценка соответствия проектной документации требованиям технических регламентов, в том числе санитарно-эпидемиологическим, экологическим требованиям, требованиям государственной охраны объектов культурного наследия, требованиям пожарной, промышленной, ядерной, радиационной и иной безопасности, а также результатам инженерных изысканий и оценку соответствия результатов инженерных изысканий требованиям технических регламентов.


Основными целями деятельности АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай» является проведение государственной экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации на соответствие требованиям технических регламентов, проверка достоверности сметной стоимости инвестиционных проектов, финансируемых полностью или частично за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, местных бюджетов, на соответствие эффективному использованию бюджетных средств, направляемых на капитальные вложения.

За заместителем начальника – главным инженером закреплены следующие обязанности:

а) на приёмке документации – проверка  состава проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий, сметной документации требованиям нормативно-правовых актов Российской Федерации, Республики Алтай, специальным требованиям, установленным государственными органами власти;

б) на стадии экспертизы – техническое руководство экспертирования документации, организация распределения документации по курируемым отделам, рассмотрение документации согласно аттестата эксперта по виду деятельности;

в) на стадии выдачи экспертного заключения – составление раздела экспертизы согласно аттестата эксперта по виду деятельности, проверка заключения на соответствие действующих нормативных документов, соответствие содержания экспертизы и выводов экспертизы.

г) постоянно – организация деятельности курируемых отделов, в том числе дополнительно вменённых обязанностей  по проверке состава проектной документации, исполнение которых требует значительных ежедневных временных затрат.

За заместителем начальника – начальником отдела по обеспечению деятельности учреждения закреплены следующие обязанности:

а) на приёмке документации - проверка юридического соответствия документов требованиям нормативно-правовых актов Российской Федерации, Республики Алтай, требованиям регламентов АУ РА «Экспертиза Республики Алтай». Сверка поступивших персонифицированных документов с официальными данными государственных и муниципальных органов власти, размещёнными на официальных сайтах министерств и ведомств (ФНС, Росреестр, Росакредитация, Минстрой России, Главгосэкспертиза России). Проверка юридической чистоты документов. Во время отсутствия начальника Учреждения - подписание замечаний на заявления, направление принятых заявлений в работу, подписание договоров и иных юридически значимых документов; 

б) на стадии экспертизы – контроль электронного документооборота в целом по экспертизе, контроль сроков исполнения, контроль электронного взаимодействия Заявителей и Учреждения, юридическое сопровождение экспертизы. Во время отсутствия начальника Учреждения – общий контроль электронных экспертных дел, подписание документов к договорам экспертизы, иных юридически значимых документов.

в) на стадии выдачи экспертного заключения –  проверка Дела экспертизы на предмет соответствия нормативным требованиям к составу Дела, требованиям к размещению в регулярной отчётности (в Минстрой России, Главгосэкспертизу России), проверка данных направляемых в  Единый государственный реестр заключений, контроль архивирования Дел экспертизы на бумажном носителе и в электронном виде. Во время отсутствия начальника Учреждения – проверка и утверждение заключений экспертизы, проверка и подписание регулярной отчётности по выданным заключениям.

г) постоянно – юридическое обеспечение деятельности Учреждения, организация деятельности возглавляемого отдела, размещение информации в реестрах ЕПГУ, ЕГРЗ, обеспечение возможности для предоставления документов в электронном виде с использованием ЕПГУ, ЛК, организация работы по  аппаратно-программному обеспечению приема Учреждением электронной документации и проведение экспертизы в электронной форме, информационно-разъяснительная работа среди заказчиков услуг.

Отдел экспертизы,  ценообразования и стоимостного инжиниринга образован в связи с необходимостью исполнения требований подпункта б.1) пункта 4 и пункта 4.1 Порядка утвержденного  Постановлением Правительства РФ от 18 мая 2009 года № 427 «О порядке проведения проверки достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, финансирование которых осуществляется с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в уставных (складочных) капиталах которых составляет более 50 процентов», пункта 7 Постановления Правительства РФ от 12 ноября 2016 года № 1159 «О критериях экономической эффективности проектной документации». 

Экспертиза, проводимая данным отделом имеет обособленные характеристики  на стадиях подачи заявления, непосредственно экспертизы и выдачи заключений. Экспертные заключения проверки достоверности выделены в обособленный реестр, контрольные мероприятия и отчётность по данному виду экспертиз проводится отдельно от проведения экспертизы проектной документации. 

В целях оптимизации процедур проведения проверки достоверности, недопущения дублирующих функций, необходимо выделение структурного подразделения в составе учреждения  отдела экспертизы,  ценообразования и стоимостного инжиниринга.

Отдел по обеспечению деятельности учреждения образован в связи с необходимостью исполнения требований части 1 статьи 50.1, части 7.1. статьи 49 Градостроительного кодекса РФ,  подпункта л) пункта 2 Постановления Правительства РФ от 5 марта 2007 г. № 145 «О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий», пункта 14 Положения о проведении проверки достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, финансирование которых осуществляется с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в уставных (складочных) капиталах которых составляет более 50 процентов, утвержденного  Постановлением Правительства РФ от 18 мая 2009 года № 427.

В целях оптимизации процедур исполнения электронного документооборота  при проведении экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий, проверки достоверности определения сметной стоимости, во избежание исполнения  экспертами учреждения непрофильных видов работ, не относящихся к профессиональной и образовательной деятельности экспертов, обеспечения оперативного и качественного предоставления государственных услуг в электронном виде необходимо выделение структурного подразделения в составе учреждения – отдела по обеспечению деятельности учреждения.

Принятие проекта указа не потребует дополнительных расходов, за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай.




Принятие проекта указа не потребует принятия новых, внесения изменений, дополнений, признания утратившими силу других нормативных правовых актов Республики Алтай.
 




По проекту указа проведена антикоррупционная экспертиза, в соответствии с которой в проекте отсутствуют положения, способствующие созданию условий для проявления коррупции.
Министр регионального развития

Республики Алтай                                                                     Н.П. Кондратьев
Министерство регионального развития Республики Алтай
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